Umwelt
Bundesamt

Bilanzveranstaltung

Bund-Lander-Dialog bei der
Umsetzung des Aktionsplanes Flachensparen

15. Mai 2024, Berlin

INSTITUT
.| | [:U GERTZ GUTSCHE RUMENAPP RAUM& ’
i d wicklu und bilita
%?ulj?ggg;{?kStltUt ﬁltaanutr?gntBe(;atu:gg FonrschNL?\g GtthE EN ERGI E



Umwelt
Bundesamt
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Bund-/ Lander-Dialog

Dialogvorhaben zur Reduzierung von
Flachenneuinanspruchnahme

° 2019 bis 2021, Fortfihrungsphase 2021 bis 2024

° breiter umweltpolitischer Diskurs zum Flachensparen (Bund/ Lander-
Dialog),

°* Themen:
° Innenentwicklung starken
* Fehlanreize abbauen
* Kontingentierung der Flachenneuinanspruchnahme

* Ableitung von Empfehlungen fir Bund und Lander zur Erreichung der
flachenpolitischen Ziele
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Flachenpolitische Ziele

Umwelt
Bundesamt

Mengenziel:

Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme auf weniger als 30 ha

pro Tag bis 2030 (Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie)

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache*

Deutsche Hektar pro Tag
Nachhaltigkeits- 140 BT
strategie ™~
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2030**

mmmm Verkehrsfliche

-1 Siedlungs- und Verkehrsflache gesamt ***

Qualitatsziel:
Innenentwicklung vor Auf3enentwicklung im Verhaltnis von 3:1

(Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt)

s Wohnbau, Industrie und Gewerbe (ohne Abbauland), Offentliche Einrichtungen

Sport-, Freizeit- und Erholungsfliche, Friedhof
E— Ziele**

e Trend (gleitender Vierj

Quelle: Umweltbundesamt 2024
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Umwelt
Impuls flr den Dialogprozess

UBA-Texte 38/2018 (Gutachten des Difu):

* Instrumentarium

° ist geeignet, um den Flachenverbrauch fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke prinzipiell zu begrenzen und zu steuern

Instrumente zur _ L :
Reduzierung der hat aber keinen Bezug zu quantitativen Mengenzielen der

Flacheninanspruchnahme Flachenneuinanspruchnahme

Aktionsplan Flachensparen

* 30-ha-Ziel bis zum Jahr 2020 kann auf dem bisherigen Weg
und mit den vorhandenen Instrumenten nicht erreicht werden
Appell:

° Weichen mittels eines konsequenten strategischen
Flachenmanagementansatzes wirksam umlegen

* Konzertierte Aktion aller flachenpolitisch relevanten Akteure ist
notig

HwaK v * Aktionsfeld ,Kontingentierung einfihren®

* Aktionsfeld ,Innenentwicklung starken!”

* Aktionsfeld: ,Fehlanreize abbauen*
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Ergebnisse des Bund-/ Lander-Dialogs

° Dialogveranstaltungen

* Flachenrechner unter www.aktion-flaeche.de

° Informationsplattform ,Aktion Flache" www.aktion-flaeche.de

°* Empfehlungen-Papier zum weiteren Bund-/Lander-Dialog (2022)

* Papier mit MalRnahmen-Vorschlagen zum Erreichen der
flachenpolitischen Ziele (2024)

* Zwischenfazit der Projektphase 2019 bis 2021 plus 3 Anlagen mit
Status-quo-Berichten zu den Themen

* Kontingentierung
* Innenentwicklung

* Fehlanreize

.l | FU GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
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Elf Veranstaltungen im Bund-/ Lander-Dialog

* Fehlanreize beheben — Fehlende Anreize setzen®,
* ,Flachenrechner 2.0: Wegweiser fur Kommunen zum Ziel ,30 Hektar-X*,

* ,Kontingentierung der Flachenneuinanspruchnahme fur Siedlungs- und
Verkehrszwecke®,

* ,Flachen sparen durch Innenentwicklung®,
* Zwischenbilanz des Bund-/Lander-Dialogs Flache®,

* ,Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme: Potenziale, Rolle und Aufgaben
der Regionalplanung®,

* ,Naturlicher Klimaschutz durch Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und
Innenentwicklung — Anregungen aus kommunaler Sicht",

* ,Wohnraum schaffen und Flachensparen — unvereinbar oder geht beides?”,

* ,Flachenkonkurrenzen in der Zeitenwende: Vorfahrt fur Wohnungen, Erneuerbare
Energien und was sonst noch?*,

* ,Herausforderung Gewerbeflachenentwicklung - Bedarf oder Bedurfnis?*,

,Bilanz des Bund-/ Lander Dialogs®.
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Elf Veranstaltungen im Bund-/ Lander-Dialog Umwelt

Bundesamt

* ca. 700 Teilnehmende

* zzgl. Fachforum ,Digitalisierung in der Flachenpolitik“ auf der Grinen Woche
mit rd. 250 Teilnehmenden

* Dokumentationen und Prasentationen [relaWtal s
aller Veranstaltungen:

Portal fiur kommunales Flachensparen

. Bund-/ Lander Dialog Flache
httDS ://aktl O n -fI ae C h e : d e/b u n d - I ae n d e r- Taglich weniger als 30 Hektar Flichenverbrauch bis zum Jahr 2030, Flachenkreislauf im Jahr 2050. Wie das

erreicht werden kann, steht im Mittelpunkt des Dialogs von Bund, Lindern und zahireichen weiteren Akteuren

- aus K Verbinden, Reg und Wi Die Haup des Dialogs zielen auf die FLACHENSPAREN
I a O q - ae C e Starkung der Innenentwicklung, die wirksame Begrenzung der Flichenneuausweisung durch

Kontingentierung und auf den Abbau von Fehlanreizen bzw. das Setzen von Anreizen zum Flachensparen in WERKZEUGE

der Siedlungsentwicklung
NACHRICHTEN
Worum geht es beim Bund-/ Lander Dialog?
. TERMINE
Der Bund-/ Lander Dialog mit einer Laufzeit bis zum

Fruhjahr 2024 zielt darauf ab, in einem breiten
um\r,‘JellpuhllschEn Diskurs zum Flachensparen
Empfehlungen fiir Bund und Lander zur Erreichung
der flachenpolitischen Ziele abzuleiten. Basis hierfir
bildet der Aktionspla hensparen®, der vom
Deutschen Institut fur Urbanistik (Difu) im Auftrag des
Umweltbundesamts (UBA) erarbeitet und im Jahr
2017 vorgelegt wurde. Die dort formulierten
Empfehlungen in den Aktionsfeldem
JKontingentierung der Flachenneuinanspruchnahme”,
JInnenentwicklung starken® und .Fehlanreize
abbauen” dienen als Grundlage des Dialoges. Diese
Schwerpunkie bilden vor dem Hintergrund akiueller
bundespolitischer Diskussionen u.a. zur Schaffung
von Wohnraum, zur Innen- und

Bestandsentwickiung, zur Bodenpolitik, zum Ausbau
ermneuerbarer Energien, zum natirichen Klimaschutz und zu gleichwertigen Lebensverhaltnissen den roten Faden des
Dialogs. Eng mit diesen wichtigen Bundesthemen verknupft sind die fiachenpaolitischen Politik- und Planungsansatze
sowie Konzepte, Instrumente, Werkzeuge und MaRnahmen, die in den Landern, Regionen und Kommunen realisiert

ensparen | Veranstaltungen | Flachenrechner 2.0 | Empfehlu Verdi
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Umwelt
Flachenrechner

* Informations-, Sensibilisierungs- und Planungswerkzeug u.a. fur
Kommunen und regionale Planungstrager

* Darstellung des bundespolitischen Flachensparziels als noch zu
beanspruchende SuV, transformiert bis auf die Ebene von Stadten
und Gemeinden (auf Basis der Einwohnerzahl)

* Bezugs- Vergleichsebenen: Gemeinde, Kreis und kreisfreie Stadt,
Planungsregion, Bundesland)

* bisherige Flachenneuinanspruchnahme (2009-2018) und Uber
vorgeschlagene Kontingente unter der Annahme der Umsetzung des
Reduktionsziels ,weniger als 30 ha bis zum Jahr 2030"

* Reduktionspfade: 30 ha pro Tag, 25 ha pro Tag, 20 ha pro Tag im
Jahr 2030

.l | FU GERTZ GUTSCHE RUMENAPP RAUM&
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Umwelt

Flachenrechner Bundesamt

Bisherige Flachenneuinanspruchnahme H
Gemeinden

O Kreise und kreisfrele Stadte

O Planungsregionen

O Bundeslander

> [0 Vorgeschiagene Kontingente

> D Vergleich: Kontingente und bisherige
Inanspruchnahme

Le

Bisherige Flachenneuinanspruchnahme

Gemeinden

100 km

Esn, GEBCO, Delormme, NeturalVue | USA

Deutsches Institut Stadtentwicklung und Mobilitat
fiir Urbanistik Planung Beratung Forschung GbR
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Flachenrechner aktualisiert

Umwelt

Bundesamt

Bisherige Flacheninanspruchnahme
fr Zeitraum 2009 bis 2021

Neu: Datenblatter (,Steckbriefe)
fur alle Gebietskorperschaften

Umwelt
Bundesamt

n suchen...

Karteninhalt

Bisherige Flachenneuinanspruchnahme

O Gemeinden

O Kreise und kreisfreie Stadte
Planungsregionen

(O Bundesliander

> D Vorgeschlagene Kontingente

> [ Vergleich: Kontingente und bisherige
Inanspruchnahme

Basisdaten
Gemeinden

W s8erin

B Landeshauptstadte

L] Gemeinden mit mehr als 250.000 EW

Bisherige Flachenneuinanspruchnahme

Kommunaler Flachenrechn

NETHERLAN

.Lelpzlg

HML.‘.&MM'} 3.

@ Zoomen auf

Bisherige Flachenneuinanspruchnahme

B. h biet: Pl
B B

- Steckbrief zum Download:

Anzahl der Einwohner (31.12.2021)

Mittlere Flachenneuinanspruchnahme
pro Jahr [ha/Jahr]

Mittlere Flachenneuinanspruchnahme
pro Tag [ha/Tag]

Mittlere Flachenneuinanspruchnahme
pro Jahr und Einwohner (bereinigt) [gm
/Jahr und Einw.]

Auswertungszeitraum

Darin nicht enthaltene Einzeljahre

Grund des Ausschlusses

- Flacheni TR

4 1von2 D

449.374

1817

0,497

4,0

2009-2021 (auf Basis
Flachenstatistik
2008-2021)

2016

B X

gion Oberbereich Paderborn  ~

Methodikanderungen

der Flachenstatistik

Lli %

F in den zurii

250

g Jahren

- '
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Flachenrechner: Datenblatter (,,Steckbriefe)

Umwelt

Bundesamt

Flr Mensch & Umwelt

Planungsregion (

Bisherige Flachenneuinans
im Vergleich zu denkbaren
zur Erreichung des Flichen
gemaR der Deutschen Nac

Inhalte dieses Daten
Dieses Datenblatt beschaftigt sich
nahme wird oft auch als Flachenn
BezugsgroRe des Indikators 11.1.2
liche Anstieg der Siedlungs- und V

Dieser Zielwert gilt fur Deutschlan

Filr Mensch & Umwelt

Bisherige Flachenne
Umfang der bisherigen F

Die Abbildung zeigt, in welchem U
fang im Zeitraum 20092021 in de
Planungsregion Oberbereich
Paderborn bis Ende 2021 Flichen
Siedlungs- oder Verkehrsflache in
spruch genommen wurden.

In der Darstellung werden jewells
Zeitabschnitte von vier Jahren zus
mengefasst und als Durchschnitts

Filr Mensch & Umwelt

Vergleich mit der Flache
in libergeordneten Gebi

Vergleicht man diese bisherige Flz
chenneuinanspruchnahme (2009-
2021) in der Planungsregion
Oberbereich Paderborn mit dem
entsprechenden Landes- und
Bundeswert, so ergibt sich das rec
dargestellte Bild.

Filr Mensch & Umwelt

Vorgeschlagene Kon

Kontingent fiir zusatzlick
in Abhéngigkeit von Red

Nach den Zielen der Deutschen Ni
(Flachenneuinanspruchnahme) bi:

Filr Mensch & Umwelt

Mit diesen Kontingenter

Innenbereich: Entwicklung unbeg

Eine Siedlungsentwicklung auf Flai
5 S ot

diese h einem ¢
ben sich fur die Planungsregion Ol

chend muss sie den zugeteilten K¢

Filr Mensch & Umwelt

Vergleich der Kontingente
mit der bisherigen Flachenneuanspruchnahme

Umwelt

Bundesamt

wert (,Hektar pro Jahr”) dargestel 4 T momrh
che Veroffentlichung , Erléuteruny eene’); . o Al Al o Pfad "30 ha”
schen Bundesamtes Auskunft. Lesehilfe: Auescbersich Hur e Rabinen o Ay b s ——piad 25 ha
O Corlicands Db H 1ha 100he —os Im AuBenbereich hingegen darf d der Planungsregion 160ba o Pad "20 ha”
_:"" :‘““ o Uaterioitt mod = 1 Hektar . che) das MaR der zugeteilten Kont Oberbereich Paderborn (Seite e
lander, Planungsregionen, Kreise, 10000 AT L bt paRhren 2, Tabelle unten) und das X o
herunterbricht. % some o e ) mogliche Kontingent auf Basis ~ § 120ha
ie nachfolgende Abbildung zei "
Konkret nimmt das Datenblatt hie g . e . der Deutschen Nachhaltig- [
=  70ha |—— Paderborn im Jahr 2025 auf Basis Kei ie (Seite 4, Abbil 5 - 3
den nachfolgenden Seiten einen \ H e eitsstrategie (Seite 4, Abbil- i N
R 3 sohe DL WITE GeARACh Ca3 (e 8o dung) vergleichend nebenei- e
«  des bisherigen jihrlichen TE menden Kontingente (siehe vo.rhe nander, 5o ergibt sich das in ot =5,
Oberbereich Paderborn B oson —— etwas weniger Wohnungsbau im dir Grficrechs gezeiate N o
H .
« und des bis 2030 in der P 2 sohe (—— Neben der wohnbaulichen Entwic Bild. ]
Siedlungs- und Verkehrs! 2 wicklung sowie far technische un( 20k |
werden soll. Der theoreti A dicaar Fiksaitis lasean sl 4 2 == hen Anteil im Innenbereich zu finc i
Planungsregion Oberbereich Pade £ 0h - 20092021 202 2030
R - :é ™
Bitte beachten Sie bei der Nutzun 7 - 3 10ha —__ § £ % 12.000 WE el in Abhangigkek des Reduktionspfades
Daten aus der Flachenstatistik det Mittiers Fischennsulnanspruchnal i, Lo g imeden
i 20092021 EX2 10000we
Diese wurden so weit wie moglict O & 5% |
gen der Datenerfassung der Katas Plnpregen Ol el Pacen L g i L
] 374 Einw, (31.12. S ! . P ” :
des-, Landes- oder kommunaler E i 55 Reduktionsbedarf der jahrlichen Flachenneuinanspruchnahme
lungs- und Verkehrsflache” méglic Der bundesweiten Verteilung lieg! 2 1 . N
Einwohnerzahl zugrunde; derim i in der Planungsregion Oberbereich Paderborn
. g
(www snhande!.de) erprobt $52 aocowe
Witded 83 Aus dem vorstehenden Vergleich ergibt sich fir die Planungsregion Oberbereich Paderborn bis zum Jahr 2030
3% i der folgende der jahrlichen gemaR der Deutschen Nachhaltig-
Wie die Abbildung zeigt, sind die j € £ “ Keitsstrategie.
bundesweiten Zielwert abhangig. 23 s
3 : [
THCNGESLIN; swarsdon sl atiorr| =3 Bisherige jahrliche Kontingent 2030 im Sinne der Reduktionsbedarf
ha pro Tag im Jahr 2030 dargestel i igkei i
der jahrlichen Flichenneuinanspr
bei bundesweltem 2025: 75,85 ha 58% weniger
Zelwert 30ha / Tag 2030: 51,85 ha 71% weniger
_— 1 s 2025: 72,01 ha 60% weniger
* Ensetheiten zum Vertelschissel innen e Angesetate Fischenbedarfe (Bruttowohnbaula 181, ha/lahr bei bundesweitem
erpss/boracberismmmwiiyatio Qm/WE: Doppethaus: 468 Qm/WE: Relhenhaus (@ 20098-2021) Zielwert 25 ha / Tag 2030: 4321 ha 76% weniger
*Vier-Jahres-} 021
el Bocdesieem 2025: 68,17 ha 62% weniger
Zstiettaniny/ v 2030:34,57 ha 81% weniger
Planungaregion Oberbereich Paderborn, Seite s/ 6
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Umwel
Informationsplattform www.aktion-flaeche.de

* Informationen rund um den Bund-/Lander-Dialog
° Informationen rund um das Thema Flachensparen

* Neuigkeiten zum Stand der Flachenneuinanspruchnahme in
Deutschland

* |Informationen uber Aktivitaten in Bund, Landern, Kommunen, EU
und Forschung (Programme, Projekte, Praxisbeispiele,
Veranstaltungen, Termine, ...)

* Link zum Flachenrechner

* Regelmaliger erscheinender Newsletter ,FlachenportalNews” mit
festem Abonnenent*innenkreis

.l | FU GERTZ GUTSCHE RUMENAPP RAUM&
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Umwelt

Bundesamt

Zwischenfazit (UBA-Texte 22/2024)

Zwischenbericht

Bund/ Lander-Dialog Fldche —
ein Zwischenfazit

Bund/Lander-Dialog Flache —
ein Zwischenfazit

Anhang 1: Status quo Bericht: Kontingentierung der
Fliachenneuinanspruchnahme

Bund/Lander-Dialog Flache —
ein Zwischenfazit

Anhang 2: Status quo Bericht: Innenentwicklung

Umwelt
Bundesamt

Bund/Lander-Dialog Flache —
ein Zwischenfazit

Anhang 3: Status quo Bericht: Fehlanreize abbauen —
Anreize setzen

Umwelt
Bundesamt

Umwelt
Bundesamt

Umwelt
Bundesamt

L ]
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FLACHE

Portal fir kommunales Fléchensparen

AKTIONSPLAN
FLACHENSPAREN

Wie das bundesweite 30-ha-Ziel
erreicht werden kann

Der kommunale Flachenrechner ist unter
hit mapsiresource

ner zu erreichen.

WEITERE INFORMATIONSANGEBOTE

BUNDESLANDER
BUND

VERBANDE BUND «

Newsletter

im Bestand

Datenschutz

Impressum  Uber uns

E -

Umwelt

Bundesamt

FLACHEN ENTSIEGELN — BODEN WIEDERHERSTELLEN

Das Land Berlin erfasst und bewertet Entsiegelungspotenziale

AKTUELL: NACHRICHTEN

AKTUELL: TERMINE

6. Juni 2024 > BEW

Bodenschutz in der Planung

Deutschland, 20. Februar 2024
Empfehlungen von UBA und
KNBau fiir einen nachhaltigen
Wohnungs- und Stadtebau

Das Umweltbundesamt (UBA) und die
Kommission Nachhaltiges Bauen am
Umweltbundesamt (KNBau) haben
Empfehlungen zur umwelt-, Klima- und
ressourcenschonenden und
gleichzeitig klimaangepassten,
gesundheits- und sozialvertraglichen
Schaffung bezahlbaren [weiterlesen]

o >

BUND-/ LANDER DIALOG
AUS DER PRAXIS

FLACHENSPAREN

NACHRICHTEN
NEWSLETTER

Informationsplattform
www.aktion-flaeche.de
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° grundséatzliches gemeinsames Verstandnis der Stakeholder in Bezug auf
die Erfordernisse des Flachensparens

* Thema Flache: vielfaltige Wechselwirkungen zwischen verschiedenen
Politikfeldern sind bekannt

* wirksames Flachensparen braucht wirksame Mallhahmen und Instrumente

* zum Umgang mit Flachennutzungskonkurrenzen und Senkung der
Flachenneuinanspruchnahme bedarf es ressortibergreifenden Handelns

* erforderlich ist ein ressortabgestimmtes Vorgehen von Bund und Landern
zum Flachensparen flr eine konzertiertes Vorgehen mit allen relevanten
Stakeholdern (,Masterplan Flache®)

* Stakeholder-Dialog zum Flachensparen ist weiterhin notwendig

* Thema Flache sollte mit einer passfahiger Kommunikationsstrategie breit
und zielgruppengerecht transportiert werden

.l | FU GERTZ GUTSCHE RUMENAPP RAUM&
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Umwelt
Bundesamt

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!
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Umwelt

Empfehlungen fur einen
Mal3inahmenkatalog an den Bund und
die Bundeslander zum Flachensparen

Thomas Preul3, Robert Bohnke, Deutsches Institut fur Urbanistik
Lutke Blecken, Institut Raum & Energie

Bund-Lander-Dialog bei der Umsetzung des Aktionsplanes Flachensparen
15. Mai 2024, Berlin
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MalRnahmen

Umsetzung
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. Umwelt
Anlass und Ziel

* Aktionsplan Flachensparen aus dem Jahr 2018 = Anknipfungspunkt des Bund-/ Lander-
Dialogs

* Bundespolitische Flachenziele fur die Jahre 2030 und 2050

* Bilanz des vierjahrigen Dialogprozesses = Diskurs mit Expert*innen aus Bund, Landern,
regionaler Raumordnung, Kommunen, Verbanden u.v.m. zum Flachensparen in den
zentralen Themen:

° Innenentwicklung starken
* Fehlanreize abbauen
* Kontingentierung der Flachenneuinanspruchnahme

* Ableitung von Empfehlungen fir Bund und Lander zur Erreichung der flachenpolitischen
Ziele

* Entwicklung eines koordinierten Handlungsrahmen fiir das Flachensparen (konzertierte
Aktion) = konkrete Vorschlage fir das Handeln von Bund und Landern und weitere
Akteure

* AnknUpfen an Empfehlungen-Papier aus dem Jahr 2022

Impuls fur weiteren Dialog zum Flachensparen
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Umwelt
MalRnahmenvorschlage

1) Indikatoren zur Siedlungsentwicklung beibehalten

2) Flachenneuinanspruchnahme entlang flachenpolitischer Bundesziele
kontingentieren

3) Stringente Steuerung auf Ebene der Regionalplanung

4) Lebensnahe und adressatengerechte Kommunikationsstrategie
5) Innenentwicklung und Wohnen neu denken

6) Luckenloses Flachenmonitoring nach gemeinsamen Standards

7) Folgekosten der zunehmenden Flachenneuinanspruchnahme
guantifizieren

8) Fehlanreize auf den Prufstand stellen

9) Anreiz- und Forderprogramme fur Innen- und Bestandsentwicklung
setzen
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Umwelt
Bundesamt

MalRnahme 1: Indikatoren zur Siedlungsentwicklung
beibehalten

Adressaten: Bund und Lander
Zeitschiene: kurzfristig (bis 2025)

* Flachenindikator 11.1a der der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
,<Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache pro Tag“ unbedingt
beibehalten,

* kontinuierliches und qualifiziertes Monitoring der Flachennutzungen
insbes. des Flachenbedarfs flr erneuerbare Energien (EE),

* perspektivisch Bilanzierung von Neuinanspruchnahme und Rickwidmung
in Freiflachen bzw. von Versiegelung/ Entsiegelung.
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Umwelt
Bundesamt

MalRnahme 2: Flachenneuinanspruchnahme entlang
flachenpolitischer Bundesziele kontingentieren

Adressaten: Bund und Lander als rahmensetzende Akteure,
Kommunen und regionale Raumordnung zur Umsetzung
Zeitschiene: kurz- bis mittelfristig (bis 2030)

* QOperationalisierung und rechtlich verbindliche Verankerung eines
Flachensparziels (,unter 30 ha bis 2030%, ,Netto-Null bis 2050),

° Festlegung von Gesamtvolumen an maximal zu beanspruchenden
Flachenkontingenten bzw. -zertifikaten (Transformationspfad),

* Weg der Umsetzung (umweltokonomischer Ansatz oder raumordnerischer Weg),

* Verstandigung zwischen Bund und Landern Uber die konkrete Ausgestaltung und
Aufteilung in einem Governanceprozess,

* Flankierung einer verbindliche Kontingentierung durch passfahige Mal3nahmen,
um Kommunen bei konsequenter Innenentwicklung zu unterstitzten
(Akzeptanzgewinnung)
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Umwelt
Bundesamt

Mallhahme 3: Stringente Steuerung auf Ebene der
Regionalplanung

Adressaten: Landes- und regionale Raumordnung
Zeitschiene: kurz- bis mittelfristig (bis 2030)

* stringente Steuerung der Siedlungsentwicklung durch die Regionalplanung,
um Okologischen, 6konomischen und sozialen Anforderungen der
Raumentwicklung gerecht zu werden,

* Bedarfe der Kommunen aufgrund ihrer raumlichen Verflechtungen und ihrer
besonderen Funktionen bericksichtigen,

* raumordnungsrechtliches Instrumentarium konsequent auf eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung ausrichten,

* Rolle der Regionalplanung deutlich starken und entsprechende (personelle)
Ressourcenausstattung schaffen.
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Umwelt
Bundesamt

MalRnahme 4: Lebensnahe und adressatengerechte
Kommunikationsstrategie

Adressaten: Bund und Lander als Initiatoren,
Kommunen und Flachenakteure als Zielgruppen
Zeitschiene: kurz- bis mittelfristig (bis 2030)

° breite und zugleich zielgruppennahe Kommunikationsstrategie unter
Einbeziehung aller Flachenakteure (Burger:innen, Kommunalpolitik und -
verwaltung, Planende, Bau- und Immobilienwirtschaft, Architektur etc.)

* Chancen, Spielraume und Mehrwert von Innenentwicklung und
flachensparsamer Siedlungsentwicklung aufzeigen:

° im Kontext einer Kontingentierung der Flachenneuinanspruchnahme,
* zum Umgang mit moglichen Folgen einer Verknappung von Bauland,

° in Bezug auf ,neue” stadtebauliche Leitbilder und Ziele.
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Umwelt
Bundesamt

MalRnahme 5: Innenentwicklung und Wohnen neu denken

Adressaten: Bund und Lander, Kommunen, weitere 6ffentliche bzw.
private Akteure
Zeitschiene: kurz-, mittel- und langfristig (bis 2050)

* verstarkte Weiterentwicklung sowie den Umbau und die Qualifizierung des
Siedlungsbestandes

* flachensparende Siedlungsentwicklung in den Bereichen Wohnen und Gewerbe in
enger Abstimmung mit den Bedarfen des Freiraumschutzes, des nattrlichen
Klimaschutzes, von Klimaanpassung und nachhaltiger Mobilitat

* bestehende Flachenpotenziale im Innenbereich flr den Neubau flachen- und
energieeffizient und zugleich suffizient nutzen

* gemeinwohlorientierte Wohnraumschaffung, Bau-, Energie- und Mobilitdtswende
sowie von Freiraumschutz, Biodiversitat und Klimaanpassung

* starker auf die Bedarfe des Umbaus ausgerichtetes Planungs- und Bodenrecht und
dementsprechende Planungs-, Entscheidungs-, Forder- und Finanzierungspraxis

.l | FU GERTZ GUTSCHE RUMENAPP RAUM&

Deutsches Institut Stadtentwicklung und Mobilitat
fiir Urbanistik Planung Beratung Forschung GbR ENERGIE



Umwelt
Bundesamt

MalRnahme 6: LUckenloses Flachenmonitoring nach
gemeinsamen Standards

Adressaten: Bund und Lander (Flachenstatistik), raumlich Planende der
Ebenen Lander, Regionen und Kommunen
Zeitschiene: kurz- bis mittelfristig (bis 2030)

* verpflichtendes und umfassendes Monitoring der Flachenneuin-
anspruchnahme nach bundesweit einheitlichen Standards (u.a.
Flachenkategorien, Mindestgrof3en, Aktualisierungsturnus, Meldepflicht),

* Schaffung der hierfur in den Kommunen notwendigen personellen und
technischen Voraussetzungen

* Flachenrechner des Umweltbundesamtes als Praxiswerkzeug einflihren
(far strategische Flachennutzungsplanung (FNP, ISEK,
Entwicklungskonzepte, Baulandkonzepte, Gewerbeflachenkonzepte,
Einzelhandelskonzepte ...) .

.l | FU GERTZ GUTSCHE RUMENAPP RAUM&

Deutsches Institut Stadtentwicklung und Mobilitat
fiir Urbanistik Planung Beratung Forschung GbR ENERGIE



Umwelt
Bundesamt

MalRnahme 7: Folgekosten der zunehmenden Flachen-
neuinanspruchnahme quantifizieren

Adressaten: Kommunen, Bund und Lander
Zeitschiene: kurz- bis mittelfristig (bis 2030)

* verbindliche Quantifizierung der Folgekosten der
Flachenneuinanspruchnahme Kommunen in der kommunalen
Bauleitplanung

* Kosten fur die Schaffung der sozialen und technischen Infrastruktur,
kurz-, mittel- und langfristig betrachten und den kommunalen
Einnahmen gegenuberstellen

* Vorteile einer Innenentwicklung fur den Erhalt stadtebaulicher
Funktionen und von Angeboten der Daseinsvorsorge in die
Entscheidungen in Bezug auf die Allokation von
Neubauvorhabenvorhaben im Gemeindegebiet einbeziehen.

.l | ﬁ,l GERTZ GUTSCHE RUMENAPP RAUM&

Deutsches Institut Stadtentwicklung und Mobilitat
fiir Urbanistik Planung Beratung Forschung GbR ENERGIE



Umwelt
Bundesamt

MalRnahme 8: Fehlanreize auf den Priufstand stellen

Adressaten: Bund und Lander
Zeitschiene: kurz- bis mittelfristig (bis 2030), z.T. langfristig (bis 2050)

* Schaffung geeigneter Anreize fur:
° Begrenzung der Inanspruchnahme neuen Baulands,
* MalRnahmen der Innen-/Bestandsentwicklung,
* Flachenrecycling.

* Uberprufung von Anreizen/ Fehlanreizen von EU, Bund und Landern,
ggf. Nachjustierung bestehender planerischer bzw. bodenpolitischer
okonomischer, fiskalischer und férderpolitischer Instrumente in den
Sektoren Wohnen und Gewerbe/Industrie

* dabei auch Diskussion von komplexen Anreizsystemen wie z.B.
Ausgestaltung des Kommunalen Finanzausgleichs, Grunderwerbsteuer
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Umwelt
Bundesamt

Mallhahme 9: Anreiz- und Forderprogramme flr Innen-
und Bestandsentwicklung setzen

Adressaten: Bund und Lander, Kommunen
Zeitschiene: kurzfristig (bis 2030)

* bestehende Forderprogramme von Bund, Landern und Kommunen (z.B.
Stadtebaufdrderung, Dorferneuerung, EU-kofinanzierte Programme) starker auf
Belange der flachensparenden Siedlungsentwicklung ausrichten.

° neue geeignete Forderprogramme auflegen:
* far flachensparende Siedlungsentwicklung,

* fir konsequente Innenentwicklung; Umbau, Sanierung und energetische
Erneuerung im Bestand,

* fir Wiedernutzung von gewerblichen Brachflachen.

* Fo6rderung von Innen- und Bestandsentwicklung unter Beriicksichtigung griiner
Infrastrukturen, Belangen der Klimaanpassung und der Mobilitat

Kommunen finanziell, aber auch fachlich/personell befahigen
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Umwelt
Schlussfolgerungen

* Nutzungsanspruche in Bezug auf Flache bzw. Flachennutzungskonkurrenzen
(Flachensparen, verstarkter Wohnungsbau, Starkung Innenentwicklung,
Energiewende, Entsiegelung, naturlicher Klimaschutz, ...,) zwingen zu
ressortibergreifendem Handeln

* moglichst umgehend zu einem abgestimmten Vorgehen zwischen Bund und
Landern kommen - interministerieller Dialog bzw. interministerielle
Arbeitsgruppe, um Rahmen fir eine konzertierte Aktion zu entwickeln

° geeignete Wege und Malshahmen festlegen, um spatestens ab dem Jahr 2030
das bundespolitische Ziel einer Flachenkreislaufwirtschaft mit einer
Flachenneuinanspruchnahme von netto Null bis zum Jahr 2050 anzusteuern

* Empfehlungen als Ankntpfungspunkte und fachliche Impulse fir konkrete
Umsetzungsaktivitaten von Bund und Landern und als Kompass flr ein
konzertiertes Vorgehen aller relevanten Stakeholder

* Empfehlungen als Debattenbeitrag und Input fur die Fortfihrung des
Stakeholder- Dialogs zum Thema Flachensparen
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Mentimeter-Umfrage

Link:  menti.com QR-Code:
Code: 1468 2594

Direktlink:
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https://www.menti.com/alt95jpxe1pa

Umwelt
Bundesamt

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!
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Umwelt
Bundesamt

Zentrale Empfehlungen
Im Dialog mit Wissenschaft und Praxis:

Innenentwicklung neu denken
und fordern

Thomas Preuf3, Difu

Bund-Lander-Dialog bei der Umsetzung des Aktionsplanes Flachensparen
15. Mai 2024, Berlin
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. Umwelt
Innenentwicklung Bundesamt

MalRnahme 5: Innenentwicklung und Wohnen neu denken

Mallihahme 8: Fehlanreize auf den Prifstand stellen

MalRnahme 9: Anreiz- und Forderprogramme fir Innen- und
Bestandsentwicklung setzen

Institut Raum & Enerie, Difu, Gertz — Gutsche - Riimenapp
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Mallhahme 5: Innenentwicklung und Wohnen
neu den ken Bundesamt

* vorhandene Potenziale der baulichen Innenentwicklung konsequent nutzen
(Bauliickenschluss, Brachflachenrecycling, Leerstandbeseitigung, Nachverdichtung)

° Entsiegelungspotenziale ermitteln und entsiegeln
* hohere, ortsangepasste bauliche Dichten realisieren

* diversifiziertes bedarfsgerechte(lebensphasenangepasstes und bezahlbares
Wohnraumangebot in Bestand und Neubau schaffen

° Bau-, Planungs- und Bodenrecht starker auf Belange des Siedlungs- und
Wohnungsbestandsumbaus ausrichten

* Mobilisierungshemmnisse flr Flachen im Innenbereich beseitigen
° Innenentwicklungsmalinahme in BauGB aufnehmen

* Anschubfinanzierung fiir Bodenfonds

* kommunalen Grundstlckserwerb erleichtern

* kleinere Gemeinden starker zum Umgang mit bodenpolitischen Instrumenten, zu
kleinteiligem Flachenmonitoring und Akquise von Fordermitteln befahigen

* Realexperimenten fur dauerhafte und temporare Umnutzung von Potenzialflachen
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Malinahme 8: Fehlanreize auf den Priufstand
stellen Bundesamt

* oOkonomische Fehlanreize abbauen und alle relevanten
Forderprogramme systematisch auf inre Vereinbarkeit mit
flachenpolitischen Zielstellungen tberprifen (z.B. § 35 BauGB,
Entfernungspauschale, FOordersysteme entsprechend GRW oder
GAK).

* Forderung Einfamilienhaus-Neubau kritisch Gberdenken

° Bau-Turbo-Norm (8§ 246e BauGB) im Falle einer Einfihrung
hinsichtlich Anreiz zum Flachenverbrauch kritisch prifen bzw.
evaluieren

* auch komplexe fiskalische Anreize (z.B. kommunaler Finanzausgleich,
Grundsteuer und Grunderwerbsteuer) im Hinblick auf
Innenentwicklung und Flachensparen kritisch prifen und ggf.
nachjustieren
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MalRnahme 9: Anreiz- und FOrderprogramme
fir Innen- und Bestandsentwicklung setzen e

* starkere Anreize fur Innen- und Bestandsentwicklung ftr stadtische und
landliche Raume

* mehr Flexibilitat, Spielraum sowie personelle und finanzielle Ressourcen
fur professionelles Flachenmanagement und eine aktive Bodenpolitik

* Anschubfinanzierung fir kommunale oder regionale Bodenfonds flr
Wohnungsbau im Innenbereich

° Forderung oder steuerliche Entlastung von Kosten fur Abriss,
Entsiegelung oder Altlastenbeseitigung auf Brachflachen

* abgestimmte Forderprogramme flr Umbau und energetische Sanierung
Im Bestand

* Finanzielle und personelle Anreize flr einen Eigentimer*innen-
Generationenwechsel im Eigenheimsektor (Umbau Bestand plus
Schaffung von senior*innengerechtem Wohnraum, Umzugsmanagement)

* Finanzielle Anreize flr den Freiraumschutz im Rahmen der doppelten
(bzw. dreifachen) Innenentwicklung
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Umwelt
Bundesamt

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!
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Umwelt
Bundesamt

Zentrale Empfehlungen
Im Dialog mit Wissenschaft und Praxis:

Flachenmonitoring nach gemeinsamen
und einheitlichen Standards

Thomas Preuf3, Difu

Bund-Lander-Dialog bei der Umsetzung des Aktionsplanes Flachensparen
15. Mai 2024, Berlin
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. . . Umwelt
Flachenmonitoring Bundesamt

MalRnahme 6: Luckenloses Flachenmonitoring nach gemeinsamen
Standards

MalRnahme 7: Folgekosten der zunenmenden Flachenneuinanspruchnahme
guantifizieren

Institut Raum & Enerie, Difu, Gertz — Gutsche - Riimenapp
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MalRnahme 6: Luckenloses Flachenmonitoring
. Bundesamt
nach gemeinsamen Standards

* Verbindliches, systematisches und kleinteiliges Flachenmonitoring
(Neuinanspruchnahme, Innenentwicklungspotenziale) mit bundesweit
einheitlichen Begriffen, Standards und Methoden (u.a. digitale Werkzeuge,
Flachenkategorien, Mindestgrof3en, Schnittstellen, Aktualisierungsturnus,
Meldepflicht)

* (verbindliche und einheitlich geregelte) Praxis der Bedarfsermittlung/ des
Bedarfsnachweises bei der Ausweisung neuen Baulands fur Wohnen und
Gewerbe geschaffen werden, Anrechnung von
Innenentwicklungspotenzialen

* Im Flachenmonitoring gewonnene Daten u.a. Uber Flachenpotenziale im
Bestand fest in die Ablaufe der Bauleitplanung und sonstige
flachenrelevante Planungen (u.a. nach § 34 BauGB) integrieren

* Flachenrechner des Umweltbundesamtes fest als Praxiswerkzeug
einfihren
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Mal3nahme 7: Folgekosten der zunehmenden
Bundesamt

Flachenneuinanspruchnahme quantifizieren

* kurz-, mittel- und langfristige Folgekosten neuer Baugebiete
betrachten; insbes. Kosten flr Bau neuer technischer und sozialer
Infrastrukturen bei Neubaugebieten den Einnahmen aus der
Flachenentwicklung gegenuberstellen

* fur Gemeinden verpflichtende systematische Analyse von Einnahmen
und Ausgaben, um Kosten verschiedener Planungsalternativen
transparent zu machen

* Anwendung bestehender Werkzeuge der Kosten-Nutzen-Betrachtung;
Integration in Planungsprozess

* kunftig zusatzlich Betrachtung der Bebauung resultierenden CO2-
Emissionen bzw. 6konomische Bewertung (eines Verlusts) von
Okosystemleistungen
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Umwelt
Bundesamt

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!
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Umwelt
Bundesamt

Zentrale Empfehlungen
Im Dialog mit Wissenschaft und Praxis:

Bestehende Indikatoren beibehalten

Robert Bohnke, Difu

Bund-Lander-Dialog bei der Umsetzung des Aktionsplanes Flachensparen
15. Mai 2024, Berlin
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Umwel
Bestehende Indikatoren beibehalten

* Flachenindikator 11.1a der der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
,<Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache pro Tag“ unbedingt
beibehalten,

* kontinuierliches und qualifiziertes Monitoring der
Flachennutzungen insbes. des Flachenbedarfs flir erneuerbare
Energien (EE),

* perspektivisch Bilanzierung von Neuinanspruchnahme und
Rickwidmung in Freiflachen bzw. von Versiegelung/ Entsiegelung
(,Netto-Null®)
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Umwelt
Bestehende Indikatoren beibehalten

* Herausforderung: zunehmende (politische und offentliche
Wahrnehmung von) Flachenkonkurrenzen

* Leitindikator fur eine nachhaltige Siedlungsentwicklung ,30ha-Ziel”
(bzw. ,30ha-X") der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie starken
(derzeit 52ha/ Tag im gleitenden Vierjahresmittel)

* 2002 eingefuhrtes Flachensparziel ,30ha-Ziel” ist bei
Planungstragern bekannter und etablierter Referenzwert: vom 30-
ha-Ziel abgeleitete Zielwerte in LEPs u.a. Schleswig-Holstein
(1,3ha), NRW (5ha, Eckpunkte LEP-Entwurf), Ba-Wu (2,5 ha,
Entwurf LEP), Bayern (5ha, BayLplG)

* Zielperspektive (,Netto-Null“ bis 2050) und Datenbasis (Erhebung
Siedlungs- und Verkehrsflache auf Basis amtlicher Flachenstatistik
nach Art der ,Tatsachlichen Nutzung®) beibehalten
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Umwel
Bestehende Indikatoren beibehalten

..und weiterentwickeln (1)

* Ziel ,Netto-Null* (bis 2050) erfordert weitere Qualifizierung des
Monitorings (Bilanzierung, Ruckwidmung)

* Mit Blick auf Erfordernisse der Klimaanpassung sollte Versiegelung/
Entsiegelung mit erfasst werden

* Perspektivisch Erfassung der Flachenneuinanspruchnahme nach
Trager (Bund, Lander, Gemeinden)
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Umwelt
Bestehende Indikatoren beibehalten

..und weiterentwickeln (1l)

* Statistische Aufschlisselung der SuV bislang nach Bereichen
Wohnungsbau, Industrie/ Gewerbe (ohne Freiflachen-PV), Sport-,
Freizeit-, Friedhofs- und Erholungsflachen sowie Verkehrsflachen

* Vorrang Ausbau EE (,Giberragendes offentliches Interesse®, § 2
EEG) mit erheblichem Flachenbedarf (Ausbauziele fur Wind und
PV mit zusatzlichem Flachenbedarf bis 2030 von bis zu 41ha/Tag)

* Flachenbedarf wird zu grof3en Teilen im Freiraum gedeckt

* Es Bedarf eines transparenten und nachvollziehbaren Umgangs
mit sowie Offentlichen Kommunikation dieses Sonderbedarfes,
bspw. durch separate Ausweisung der Flachenanteile von EE
sowie Pfadbeschreibung der Ausbauziele mit Blick auf
Flachenbedarf
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Umwelt
Bundesamt

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!
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Umwelt
Bundesamt

Zentrale Empfehlungen
Im Dialog mit Wissenschaft und Praxis:

Kontingentierung einflihren

Lutke Blecken, Institut Raum & Energie

Bund-Lander-Dialog bei der Umsetzung des Aktionsplanes Flachensparen
15. Mai 2024, Berlin

.| | l:U GERTZ GUTSCHE RUMENAPP

Deutsches Institut Stadtentwicklung und Mobilitat
flr Urbanistik Planung Beratung Forschung GbR ENERGIE




Umwel
Kontingentierung einfuhren

MalRnahme 2: Flachenneuinanspruchnahme entlang flachenpolitischer
Bundesziele kontingentieren

MalRnahme 3: Stringente Steuerung auf Ebene der Regionalplanung

MalRnahme 4: Lebensnahe und adressatengerechte
Kommunikationsstrategie

Institut Raum & Enerie, Difu, Gertz — Gutsche - Riimenapp
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MalRnahme 2: Flachenneuinanspruchnahme entlang
flachenpolitischer Bundesziele kontingentieren Bandesamt

Bundespolitische Verstandigung
* auf ein verbindliches Flachensparziel

» Verankerung im Raumordnungsgesetz (als neuer §1a ROG) oder
einem Sondergesetz

° und auf einen Weg der Implementierung

.l | FU GERTZ GUTSCHE RUMENAPP RAUM&
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MalRnahme 2: Flachenneuinanspruchnahme entlang
flachenpolitischer Bundesziele kontingentieren Bandesamt

Wege der Implementierung

. . . Flachensparziel
* Handel mit Flachenzertifikaten |
(umweltdkonomischer Ansatz)  zuteilung 3 ha f‘ﬁ ha 2 ha
o . . |
erPrObt Im PlanSpleI Gemeinde A Gemeinde B Gemeinde C
FlaChenhandE| (Henger et al. Planung reine Innen- groBes Projekt (4 ha) kleines Projekt (2 ha)
2019) entwicklung im AuBenbereich im AuBenbereich o
Bedarf +3 Zertifikate -3 Zertifikate gedeckt g
Aktivitit Verkaf ———  Kauf T

* Raumordnunq (regulatorischer

/ \n S atz l Gesamtvolumen nach Transformationspfad

Maximale Flachenneuinanspruchnahme pro Jahr in Deutschland im Jahr X

* Gesamtkonzept ,Umsetzung [« s
von Flachensparzielen im '
Rahmen der Raumordnung”
derzeit in Erarbeitung Schritt 2

oder: Aufteilungnach dem ...

RegioneninlLand 13
Landesinterne Aufteilung

der Kontingente nach dem
Kommunen-| Modell

* Abschlussveranstaltung am
20. Juni 2024 in Leipzig

Institut Raum & Enerie, Difu, Gertz — Gutsche — Rimenapp
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MalRnahme 2: Flachenneuinanspruchnahme entlang
flachenpolitischer Bundesziele kontingentieren eandesamt

Verstandigung in einem Governanceprozess von Bund und Landern tber
die weitere Operationalisierung:

.l Ifu GERTZ GUTSCHE RUMENAPP RAUMS. .
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MalRnahme 2: Flachenneuinanspruchnahme entlang
flachenpolitischer Bundesziele kontingentieren Bandesamt

Verstandigung in einem Governanceprozess von Bund und Landern tber
die weitere Operationalisierung:
1. Ho6he des Gesamtkontingents und eines Transformationspfades

* 2025:52 ha/Tag

° 2030: 30 ha/Tag

°* 2050: 0 ha/Tag

° In den Zwischenjahren erfolgt eine lineare Interpolation.
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MalRnahme 2: Flachenneuinanspruchnahme entlang
flachenpolitischer Bundesziele kontingentieren Bandesamt

Verstandigung in einem Governanceprozess von Bund und Landern tber
die weitere Operationalisierung:

1. Ho6he des Gesamtkontingents und eines Transformationspfades
2. Definition von zertifikat-/kontingentpflichtigen Vorhaben

«  Kommunale Bauleitplanung

- Uberdrtliche Planungen (Planfeststellungs- und sonstige fachplanerischen
Genehmigungsverfahren (z. B. Bundesautobahnen, tibergeordnete
Schienenwege, bestimmte technische Infrastrukturanlagen)

 Privilegierte Vorhaben nach § 35 BauGB = pauschaler Vorabzug

* Innenbereich = keine Kontingent-/Zertifikatpflicht
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MalRnahme 2: Flachenneuinanspruchnahme entlang
flachenpolitischer Bundesziele kontingentieren Bandesamt

Verstandigung in einem Governanceprozess von Bund und Landern tber
die weitere Operationalisierung:

1. Ho6he des Gesamtkontingents und eines Transformationspfades
2. Definition von zertifikat-/kontingentpflichtigen Vorhaben

3. Umgang mit Flachenbedarfen des Ausbaus der erneuerbaren Energien

° nicht kontingent-/zertifikatpflichtig, Steuerung Uber die Raumordnung
* ,Sondertopf* EE

* kontingentpflichtig, aber zeitlich begrenzte Ausnahme aufgrund Sonderstellung
nach 82 EEG

.l | FU GERTZ GUTSCHE RUMENAPP RAUM&
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MalRnahme 2: Flachenneuinanspruchnahme entlang N——
flachenpolitischer Bundesziele kontingentieren eandesamt

Verstandigung in einem Governanceprozess von Bund und Landern tber
die weitere Operationalisierung:

1. Ho6he des Gesamtkontingents und eines Transformationspfades

2. Definition von zertifikat-/kontingentpflichtigen Vorhaben

3. Umgang mit Flachenbedarfen des Ausbaus der erneuerbaren Energien
4

. Anwendung der Zertifikate bzw. Kontingente in Planungsverfahren

* Verfahren zur Ermittlung der Kontingent-/Zertifikatpflicht

* Definition von Planungen,
die Siedlungs- und Verkehrs-
flache entstehen lassen

1. Stufe: Planung im ... ... Innenbereich ... AuBenbereich

v v

... nicht

2. Stufe: Schaffung von ... SUV_Eliche

... SuV-Flache

° Integration in

v v
Planungsve rfahl’en 3. Stufe: Vornutzung ... { --
v
nein

Institut Raum & Enerie, Difu, Gertz — Gutsche - RUmenapp

Kontingentpflicht: nein
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MalRnahme 2: Flachenneuinanspruchnahme entlang
flachenpolitischer Bundesziele kontingentieren Bandesamt

Verstandigung in einem Governanceprozess von Bund und Landern tber
die weitere Operationalisierung:

1. Ho6he des Gesamtkontingents und eines Transformationspfades

2. Definition von zertifikat-/kontingentpflichtigen Vorhaben
3. Umgang mit Flachenbedarfen des Ausbaus der erneuerbaren Energien
4. Anwendung der Zertifikate bzw. Kontingente in Planungsverfahren
5. Regelungen zur Administration und zum Monitoring
* Datenbank mit ,Flachenkonten® - _
Informatlonspfllcht Bund Berichtspflicht
° Handel mit Flachenzertifikaten: 77" (pottom up'
+ Wie viele Kontingente + Wofiir wurden wie
Borse werden uns fir Linder viele der zugeteilten
welchen Zeitraum Kontingente
zugeteilt? eingesetzt?
+ Wie viele . + Wie viele der
der uns zugeteilten Planungs- zugeteilten
Kontingente regionen Kontingente
wurden schon wurden noch
verwendet und wie nicht verwendet?
viele sind noch
einsetzbar?
Institut Raum & Enerie, Difu, Gertz — Gutsche - RUmenapp
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MalRnahme 2: Flachenneuinanspruchnahme entlang
flachenpolitischer Bundesziele kontingentieren Bandesamt

Verstandigung in einem Governanceprozess von Bund und Landern tber
die weitere Operationalisierung:

1. Ho6he des Gesamtkontingents und eines Transformationspfades
Definition von zertifikat-/kontingentpflichtigen Vorhaben

Umgang mit Flachenbedarfen des Ausbaus der erneuerbaren Energien
Anwendung der Zertifikate bzw. Kontingente in Planungsverfahren

a bk

Regelungen zur Administration und zum Monitoring

» Verankerung in einer Rechtsverordnung der Bundesregierung mit
Zustimmung des Bundesrates
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MalRnahme 2: Flachenneuinanspruchnahme entlang
flachenpolitischer Bundesziele kontingentieren

. . G I
Aufteilung durch die Raumordnung
(Regulatorisches Modell):

] ) . N Schritt 1: Aufteilung der
1. Schritt: Verteilung zwischen Bund und Landern Fldchenkontingente zwischen

dem Bund und den Landern

Institut Raum & Enerie, Difu, Gertz — Gutsche - RUmenapp

\’
Bundesland
2. Schritt: Aufteilung der Kontingente auf die Serit 2. Aufteilung .
Kommunen auf landesplanerischer Grundlage < achenland und seinen
. . . .. . ommunen In Form eines ...
- Weitgehende Freiheit der Lander in der |
Ausgestaltung! Planungs-
) regionen
* zentrale Rolle der Regionalplanung |
* Beriicksichtigung der Anforderungen der comminen.  Komumen,
Kommunen (Verflechtungen und besondere Moie”s Moie"s
Funktionen)
* Nutzung regionalplanerischen Instrumentariums
.l | FU GERTZ GUTSCHE RUMENAPP RAUM &
Deutsches Institut ﬁltaandutr?gnt\évé::tljﬁgg Fuonrgchwll?'ntg);lltht?Rt E N E RG I E

flr Urbanistik



MalRnahme 2: Flachenneuinanspruchnahme entlang
flachenpolitischer Bundesziele kontingentieren Bandesamt

Erforderlich sind flankierende Mafshahmen:

* FoOrderprogramme, steuerliche Anreize fur Innen- und
Bestandsentwicklung

* Abbau von Flachenverbrauch begtinstigenden Fehlanreizen

* Bereitstellung von bauplanerischen und bodenpolitischen Instrumenten
fur die Innen- und Bestandsentwicklung

* fachliche und personelle Unterstlitzung von Kommunen

> Siehe auch MaRnahme 9: Anreiz und Férderprogramme fiir Innen- und
Bestandsentwicklung
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MalRnahme 2: Flachenneuinanspruchnahme entlang
flachenpolitischer Bundesziele kontingentieren B

Die kommunalen Planungshoheit nach Art. 28 1l GG wird
eingeschrankt!

* Keine schrankenlose Planungsautonomie.

° Einschlagige verfassungsrechtliche Literatur: keine Verletzung der

kommunalen Planungshoheit!
(Marty 2011; Brinktrine 2017; Kment 2018; Kock/Bovet/Tietz 2018; Kimper 2023; Kéck 2023)

 verletzt nicht den Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltung

* genugt den Anforderungen des Grundsatzes der
Verhaltnismaliigkeit, aber Hartefallklauseln, Ubergangsregelungen,
Flexibilisierungen, flankierende Instrumente erforderlich

* Entwicklungen im Innenbereich bleiben maoglich.

* Angesichts weiterer Flachenerfordernisse sogar Frage nach einer
verfassungsrechtlichen Pflicht eines verbindlichen Flachensparzieles,
wenn sonst Flachennutzungskonkurrenzen ein kritisches Maf3
erreichen oder Uberschreiten (ksck 2023)
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MalRnahme 3: Stringente Steuerung
auf Ebene der Regionalplanung Buncesamt

» Anwendung auch unabhangig von der Implementierung eines
verbindlichen Flachensparziels!

* Ausrichtung des raumordnungsrechtlichen Instrumentariums auf eine
nachhaltige, flachensparende Siedlungsentwicklung

* Verbindliche Anwendung von Schlisselinstrumenten Gber
raumordnerische Zielfestlegungen auf Landes- und
Regionalplanungsebene

* Stadtebauliche Dichten
* Bedarfsnachweise
* Beschrankungen der Eigenentwicklung

* Entwicklungsfunktion der Raumordnung starker fokussieren
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Bundesamt

MalRnahme 4: Lebensnahe und adressaten- -

Umwelt
gerechte Kommunikationsstrategie

* Herausforderung: kaum vorhandene gesellschaftliche und
mediendffentliche Bedeutung der Flachenthematik

* Paradigmenwechsel und Fokussierung auf Erhalt, Umbau und
Qualifizierung des Bestands erforderlich

° Inhalte einer Kommunikationsstrategie:

* alltagsnahe Aspekte (Umwelt- und Lebensqualitat, sozial-, bedarfs
und lebensphasenorientierte Wohnraumversorgung, Wohnsuffizienz)

* Umgang mit moglichen Folgen einer Verknappung von Bauland

* Kommunikation des individuellen und gesellschaftlichen Mehrwerts
von Flachensparen: ,Flachensparen verhindert nicht Entwicklung,
sondern sichert Entwicklungsmadglichkeiten zuktnftiger
Generationen!”
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Umwelt
Bundesamt

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

Abschlussveranstaltung am 20. Juni 2024 in Leipzig:
Umsetzung von Flachensparzielen im Rahmen der Raumordnung:

4 . INSTITUT
.l Ifu GERTZ GUTSCHE RUMENAPP RAUME )
Deutsches nstiut Aanung SeratyS r6roelms GUR ENERGIE



