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Herausforderung und Notwendigkeit aus Sicht
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Fachgebiet Stadtplanung und Regionalentwicklung, Bund-Lander-Dialog bei der Umsetzung des
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Schlagzeilen der letzten Woche

Brandenburg
Erneute Proteste am Tesla-Werk in Griinheide

In Grinheide in Brandenburg haben Aktivisten versucht, auf das Geldnde des US-
Autobauers Tesla zu gelangen. Dabei iberwanden sie einen Zaun am Rande der
Fabrik. Auf das Werksgelande gelangten sie aber nicht. Die Polizei war mit einem
GroBaufgebot vor Ort, darunter Hundertschaften aus mehreren Bundeslandern.
Auch Wasserwerfer und ein Raumpanzer standen bereit, kamen zunichst aber
nicht zum Einsatz.

10.05.2024

Wohnungsknappheit
Bundeskanzler Scholz fordert von Kommunen

mehr Ausweisung von Bauland

Bundeskanzler Scholz hat die Kommunen dazu aufgefordert, mehr Land flr den

Bau neuer Wohnungen bereitzustellen. Man miisse tberall mehr Bauland

ausweisen und in einigen Orten auch neue Stadtteile, sagte Scholz in Potsdam

bei einer Veranstaltung des Redaktionsnetzwerks Deutschlands.

12.05.2024
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Medienbericht
Bau von Solarparks: Bundesnetzagentur
verzeichnet wachsende Nachfrage

Die Bundesnetzagentur verzeichnet einem Medienbericht zufolge ein
wachsendes Interesse an Solarparks.

11.05.2024

Deutschlandfunk, 2024a, 2024b, 2024c



Politische Forderungen

= Bau neuer Wohnungen / Quartiere
[BMWSB/BK]

= Ausbau der erneuerbaren Energien
an Land (und auf See) [BMWK]

= Ausweisung ausreichender
Gewerbeflachen [BMWK]

= Ausbau der Stromtrassen [BMWK]
= Neubau von Verkehrstrassen [BMVI]

= Ausweisung von Naturschutz-

gebieten (Montreal-Abkommen)
[BMUV]

= Bio-Strategie 2030 [BMEL]
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Wolmirstedt — Isar (SuedOstLink)

Bayern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen
Gesamtlange etwa 538 km

Fortschritt des Vorhabens (in km)

2

I im oder vor dem Planfeststellungs- oder Anzeigeverfahren
gen hmqtb iehungsweise im Bau

samc, Vorhaben § genehm gte Leitung bzw. im Bau
Anderung: 29.04.2024 == \orschlagstrasse (im/vor dem Planfeststellungsverfahren)
— bestehendes Ubertragungsnetz

Quellennachweis:
© GeoBasis-DE 4 ° 30 60
© Ubertragungsnetzbetreiber |

Bundesnetzagentur, 2024
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nach Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung 2023
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Flachensparen
/wWischen 30-ha-Ziel und Netto-Null




Stagnation der Flacheninanspruchnahme NCU s

15.05.2024

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache*
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2000 2005 2010 2015 2020 2025 Ziele
2030**
. Verkehrsflache Sport-, Freizeit- und Erholungsflache, Friedhof
mmm \Wohnbau, Industrie und Gewerbe (ohne Abbauland), Offentliche Einrichtungen B Ziele**
t=_"_"Siedlungs- und Verkehrsfliche gesamt *** e Trend (gleitender Vierjahresdurchschnitt)
* Die Flachenerhebung beruht auf der Auswertung der Liegenschaftskataster der Lander. Aufgrund von Umstellungsarbeiten in den Katastem (Umschlisselung der Quelle: Werte aus Statistisches Bundesamt 2024,
Nutzungsarten im Zuge der Digitalisierung) ist die Darstellung der Flachenzunahme ab 2004 verzerrt. Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache
** Ziele 2030: "30 minus x" Hektar pro Tag: "Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Neuauflage 2016"; 20 Hektar pro Tag: "Integriertes Umweltprogramm 2030" (gleitender Vierjahresdurchschnitt) und Anstieg der
*** Ab 2016 entféllt aufgrund der Umstellung von automatisierten Liegenschaftsbuch (ALB) auf das automatisierte Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS) Unterarten der Siedlungs- und Verkehrsflache
die Unterscheidung zwischen "Gebdude- und Freiflache" sowie "Betriebsfliche ohne Abbauland". Dadurch ist derzeit der Zeitvergleich beeintrichtigt und die (Jahreswerte)

Berechnung von Veranderungen wird erschwert. Die nach der Umstellung ermittelte Siedlungs- und Verkehrsflache enthalt weitgehend dieselben Nutzungsarten wie
zuvor. Weitere Informationen unter www.bmu.de/WS2220#c10929.

Umweltbundesamt, 2024
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Netto-Null-Flacheninanspruchnahme

Modell der Kreislaufwirtschaft:
weniger Rohstoffe, weniger Abfall, weniger Emissionen

Rohstoffé \@l y

Nachhaltiges
Design

&3
&/ Abfallbehandlung M

Restabfall Herstellung
KREISLAUFWIRTSCHAFT

Sammlung

Vertrieb

s
Quelle: Wissenschaftlicher Dienst des Européischen Parlaments Q“E-

Europdisches Parlament, 2023
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Netto-Null-Flacheninanspruchnahme

Flachenkreislaufwirtschaft als Teil
einer ganzheitlichen
Kreislaufwirtschaft!

Mobilisierung von

Flachenpotenzialen
Brach- und Konversionsflachen '

(industriell, gewerblich, Wiedereinbringung Planung Neuausweisung
militarisch) von Flachen

N Laufder griinen
Baullicken im Innenbereich Wiese" g

Stadtumbau-Brachen Zwischen- Instrumentenmix
Rechtliche, plane-
nutzung rische und okono-

p|anung5brachen mische Instrumente

kooperative
Steuerungsansatze,

Brachliegen Nutzung

Entlassung von Flachen,
fur die eine (Nach-)Nutzung Nutzungsaufgabe
dauerhaft nicht in Frage kommt

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung, 2006
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Quelle: Wissenschaftlicher Dienst des Européischen Parlaments

Europdisches Parlament, 2023



Beispiele zur Begrenzung der
Flacheninanspruchnahme
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Bundesamt fiir Raumentwicklung, 2016
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Schweiz

= 2013 Verabschiedung einer Revision des
Raumplanungsgesetzes
- Zusammenarbeit in ,Funktionalen Raumen”

" Beispiel: Metropolitanraum Zirich mit
Metro-Raumordnungskonzept

= Festlegung von 42 Agglomerationen als
Funktionale Raume

- Tragerstruktur erforderlich

= Diskussion zur Ubertragung der gemeindlichen
Planungsaufgaben auf die Funktionalen Raume

(Wékel et al., 2020) 19
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DIE STRUKTUR DER REGION SUDWESTSTEIERMARK

Steiermark (Osterreich)

" Industrielle Pragung
" In zentralen Lagen kaum Entwicklungspotenzial
= Konkurrenz unter Kommunen

= 2017 Verabschiedung des Steiermarkischen
Landes- und Regionalentwicklungsgesetzes

" Enge Abstimmung von Land und Gemeinden
(Flachen bleiben in kommunalem Eigentum)

Zentralraume und Entwicklungsachsen - Versorgungsstandorte - Hauptverkehrslinien

At dBeklafmies Eksaiengstr i aTor Il " Entwicklungs-GmbH, die interkommunale

RegidregtenSschee Zstdratraank, 2016

Masterplane entwickelt und Flachen veraullert
— Rendite fiir Kommunen

Wékel et al., 2020
15.05.2024 Keynote - Bund-Lander-Dialog Aktionsplan Flachensparen 20




Handlungsbedarfe

/wischenergebnisse des MORO Flache und
der Handlungsemptehlu
Raumentwicklung bei

[

ngen des Beirats fur

SMWSB



Ziele fiir die Neuinanspruchnahme von Fliche NCU i

Zwischenziele fiir die Flaichenneuinanspruchnahme

2015 2020* 2025 2030** 2045 2050***

Angestrebter Flachenverbrauch

(in ha pro Tag) Vorschlag UBA 80 55 25 15 10 5
Klimaschutzplan 2050/ 30 0
Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie

Tatséchlicher Flichenverbrauch 4-Jahres- | ; o 6 » : : : : : !

Mittelwert (in ha pro Tag)

*Ziel 2020: Klimaschutzplan 2050 Quelle: Umweltbundesamt 2024
**Ziele 2030: Integriertes Umweltprogramm / Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Neuauflage 2016
***Ziel 2050: Ressourcenstrategie der Europdischen Union, Klimaschutzplan der Bundesregierung

Ubrige Zwischenziele: Vorschlag des Umweltbundesamtes fiir den Pfad zum 0-Hektar-Ziel

Befund: Ubergeordnete Steuerung greift bisher zu wenig !

15.05.2024 Keynote - Bund-Lander-Dialog Aktionsplan Flachensparen
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Bundesebene

= Fehlendes Bekenntnis zum Reduktionsziel
seitens des BMWSB

= Kaum erkennbare flankierende MalRhahmen

Handlungsnotwendigkeit:
= Starkere regulatorische Eingriffe

" Forderprogramme fiir Regionen und
Kommunen

= Bereitstellung zentraler Ressourcen wie
Software etc.

Quaestio Forschung und Beratung GmbH & ILS Research gGmbH, 2023

23
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Landerebene

" Forderung kommunaler Flachenkataster
(z. B. Schleswig-Holstein)

= Bereitstellung von Potenzialflachenkatastern
(z. B. Hessen)

Handlungsnotwendigkeit:

" Forderprogramme flir Regionen und
Kommunen

%

15.05.2024 Keynote - Bund-Lander-Dialog Aktionsplan Flachensparen 24

55

= Bereitstellung zentraler Ressourcen wie
Software o. a.

Bundesministerium flir Wirtschaft und Klimaschutz, o. J.; Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr,
Wohnen und landlichen Raum, o. J.; Quaestio Forschung und Beratung GmbH & ILS Research gGmbH, 2023
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Kommunale Ebene

= Geringes Interessen an Daten zur
Flacheninanspruchnahme

" Engagement abhangig von Einzelpersonen

" Begrenzte Personalkapazitaten und
Wissen Uber Instrumentarium

Handlungsnotwendigkeit:
= Nutzung verfugbarer Instrumente
" Interkommunale Zusammenarbeit

25



Handlungsempfehlungen
Beirats fur Raumentwicklung
2023

Zentrale Herausforderungen:
= Flachenschutz

= Siedlungsentwicklung

= Kooperation

= Flachenmobilisierung

Beirat fir Raumentwicklung, 2023
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Beirat fiir Raumentwicklung
beim

Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen (BMWSB)

Empfehlung des
Beirats fur Raumentwicklung

Die Flachensparziele
erfordern mutiges Handeln:
Anséatze fur eine
nachhaltige und gemeinwohlorientiere
Siedlungs- und Bodenpolitik

20. Legislaturperiode




Handlungsempfehlungen des Beirats

Empfehlungen (Auszug):

=" Bundesraumordnungsplan Flachenschutz

= Flachenmanagement zum Schutz von
Grdnraumen

= Siedlungsentwicklung entlang SPNV (ToD)

" Finanzielle Férderung interkommunaler
Kooperation

= Aktive Boden(vorrats)politik von Stadten,
Gemeinden und Regionen

Beirat fir Raumentwicklung, 2023
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Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen (BMWSB)
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Die Flachensparziele
erfordern mutiges Handeln:
Anséatze fur eine
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Fazit
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Umweltbundesamt, 2023
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Weniger Zeit,
steigender Handlungsdruck
= Bisher zu wenig Steuerung:
Forderprojekte sind wichtig, reichen aber nicht!

" Verhalten des Bundes und der Lander
entsprechen nicht dem selbstgewahlten Ziel

" Herausgezogerte Frist droht erneut zu
verstreichen — Steigen des Handlungsdrucks

Beirat fir Raumentwicklung, 2023; Deutsches Institut fur Urbanistik et al., 2024

29



Pareto-Prinzip

20 Prozent der Anstrengung erzeugt
80 Prozent des Effektes

Ubertragen bedeutet dies:

Die groRten Anstrengungen auf dem Weg
zur Netto-Null Flacheninanspruchnahme
stehen noch aus!

(Craft & Leake, 2002; Sanders, 1987)
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Vielen Dan
fur Ilhre Aufmerksamkeit

KONTAKTINFORMATIONEN HafenCity Universitat Hamburg Telefon +49 (0)40 42827-4515

Henning-Voscherau-Platz 1 Mail: joerg.knieling@hcu-hamburg.de
20457 Hamburg Web: www.hcu-hamburg.de/
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